


El modelo de regulación de 
Brasil: innovación, desafíos y 

perspectivas



RUTA DE PRESENTACIÓN

UNA NUEVA LEY 
PARA EL SECTOR 

DE SANEAMIENTO

LAS NUEVAS 
RESPONSABILIDADES 

DE ANA

ESTRATEGIA DE 
OPERACIÓN
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COBERTURA INSUFICIENTE DE SERVICIOS

INVERSIONES INSUFICIENTES E INEFICIENCIA DEL GASTO

REGULACIÓN INCIPIENTE Y NO UNIFORME

¿POR QUÉ UNA NUEVA LEY PARA EL SANEAMIENTO??



GRAN NÚMERO DE 
AGENCIAS REGULADORAS

41 municipales;

19 Intermunicipales;

26 estaduales; y

86 en total GRAN PARTE DE LA POBLACIÓN 
RECIBE SERVICIOS SIN SU 
REGULACIÓN

Municipal – 31 municípios – 23,8 mi personas;

Intermunicipal – 246 municipios – 11 mi personas;

Estadual – 3.350 municípios – 96,7 mi personas;

Com + 1 AR – 54 municípios - 2,5 mi personas

Sem AR – 1. 889 municípios 42,5 mi personas

DIFERENCIAS DE TAMAÑO DE LAS 
AGENCIAS REGULADORAS

Estadual – ARSESP – 26 mi hab / AGER(MT) 35 mil hab;

Intermunicipal – ARES PCJ 7 mi hab / AGERB 20 mil hab

MULTILICIDAD DE 
SERVICIOS REGULADOS

En general, regulan además de 

Saneamiento, transporte, electricidad y 

gas.

EL ESCENARIO DE REGULACIÓN DEL SECTOR ES FRAGMENTADO Y 
CON UN PROCESO REGULATORIO SIN ESTÁNDARES MÍNIMOS
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MARCO JURÍDICO DE SANEAMIENTO
 LEI Nº 11.445, de 5 de janeiro de 2007 – Diretrizes Nacionais para o Saneamento Básico;

 LEI Nº 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020, alterações do Marco Legal do Saneamento;

 LEI nº 9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000, Alterações na Lei de Criação da ANA;

 DECRETO Nº 10.430, DE 20 DE JULHO DE 2020, Dispõe sobre o Comitê Interministerial de Saneamento Básico (CISB);

 DECRETO Nº 10.588, de 24 de dezembro de 2020: Dispõe sobre a regularização de operações e o apoio técnico e

financeiro, e sobre a alocação de recursos públicos federais e os financiamentos com recursos da União ou geridos

ou operados por órgãos ou entidades da União;

 DECRETO Nº 10.710, DE 31 DE MAIO DE 2021: estabelece a metodologia para comprovação da capacidade

econômico-financeira dos prestadores de serviços públicos de abastecimento de água potável ou de esgotamento

sanitário, considerados os contratos regulares em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de

universalização ;

 DECRETO Nº 11.030, DE 1º DE ABRIL DE 2022: Altera o Decreto nº 10.588, de 24 de dezembro de 2020, para dispor

sobre a regularização de operações e o apoio técnico e financeiro, e sobre a alocação de recursos públicos federais e os

financiamentos com recursos da União ou geridos ou operados por órgãos ou entidades da União; e,

 Normas de Referências Nacionais da ANA para regulação do saneamento básico, quando instituídas.



METAS CLARAS PARA  
UNIVERSALIZACIÓN  

EN CONTRATOS NUEVOS O ACTUALES

ATRACCIÓN DE INVERSIONES
PARA EL SECTOR

LOGRAR LA UNIVERSALIZACIÓN

PROMOCIÓN DEL AHORRO
ESCALA

UNIFORMIZACIÓN
REGLAMENTARIO & 

MEJORA DE LA GOBERNANZA

¿CUÁLES SON LAS LÍNEAS GENERALES DEL MARCO DE 
SANEAMIENTO?



¿CUÁLES SON LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL MARCO DE 
SANEAMIENTO Y DÓNDE ESTAMOS?

99%
Abastecimiento

de agua

90%
Recolección y 

Tratamiento de 
Aguas Residuales

Alcanzar las metas de 

servicio para la 
población brasileña 

para 2033

13,1%

58,9%

59,5%

90,9%

47,4%

Cobertura actual
por región. 

Fonte: SNIS 2020.



INSTITUCIÓN DE 
NORMAS DE 
REFERENCIAS

ARTICULACIÓN 
PARA QUE LAS 

AGENCIAS 
INFRANACIONALES

SIGAN
LAS NORMAS

MEDIACIÓN 
y ARBITRAJE

OFRECER 
CURSOS A 

LOS 
AGENTES DEL 

SECTOR

¿CUÁL ES EL PAPEL DE ANA EN LA IMPLEMENTACIÓN 
DEL MARCO DE SANEAMIENTO?

ESTUDIOS  
TÉCNICOS

PUBLICACIÓN DE LISTA 
DE ENTIDADES 

REGULADORES QUE 
OBSERVAN LAS 

NORMAS DE 
REFERENCIA

Los estándares de referencia son:
- Adhesión Voluntaria;
- Condicionarán, cuando fue instituido, la transferencia de recursos públicos de la Unión.



Procedimientos transitorios para acreditar

la adopción de normas

Lineamientos para la definición del modelo

regulatorio de agua y alcantarillado

Indemnización de bienes de agua y

alcantarillado

Lineamientos para metas de cobertura

progresiva de agua y alcantarillado y

sistema de evaluación

Estándares e indicadores de calidad y

eficiencia y evaluación de eficiencia y

eficacia para agua y alcantarillado

Matriz de riesgo de contratos de agua y

alcantarillado

Procedimientos de mediación y arbitraje

Modelo organizativo de los organismos

reguladores subnacionales, transparencia

y rendición de cuentas.

Condiciones generales para la prestación

del servicio de residuos sólidos urbanos

1º SEMESTRE 2º SEMESTRE

NORMAS DE REFERENCIA EN CURSO

2022



NORMAS DE REFERENCIA

 Formas de Participação da Sociedade 

 Tomadas de subsídio

 Consulta Pública

 Etapas do Processo Regulatório

 Abertura do Processo Regulatório

 Problematização e Alternativas Regulatórias 

 Análise e Deliberação

Resolução ANA nº 102, de 4 de outubro de 2022



01 02 03 04 05 06

Planejamento da 

Norma de Referência

para aprovação da 

Diretoria

Elaboração da 

Minuta de Norma de 

Referência com 

incorporação dos 

insumos da Tomada

de Subsídios

Avaliação das 

Contribuições e 

elaboração de 

Relatório de 

Avaliação da 

Consulta Pública 

(RAC)

Revisão da Norma de 

Referência para 

incorporação de 

avaliações recebidas

Consulta Pública da 

Minuta de Norma de 

Referência

Elaboração de AIR 

Preliminar para ser 

submetido à Tomada

de Subsídios

07

Avaliação Jurídica

08

Aprovação pela 

Diretoria

PROCESSO DE ELABORAÇÃO DE UMA NORMA  
RESOLUÇÃO ANA Nº 102/2021

Tomada de subsídios



NORMAS DE REFERÊNCIA EDITADAS EM 2021

NR 01 –

Regime, estrutura, e parâmetros 

da cobrança pela prestação de 

serviços de manejo de resíduos 
sólidos urbanos (SMRSU) Resolução 

nº 79, de 14 junho de 2021. 

NR 02 – Conteúdo Mínimo de 

Aditivo aos Contratos de Água 

e Esgoto

Resolução ANA nº 106, de 4 de novembro de 

2021.



PRODUTOS VINCULADOS 



CAPACITAÇÃO DO SETOR DE SANEAMENTO

#AÁguaÉUmaSó

Parceria com o banco mundial



GRACIASGRACIAS!


